Jornada de estudio de la
Ley Organica 10/2022,
de 6 de septiembre, de
garantia integral de la

libertad sexual.
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El nuevo modelo de la Ley: el consentimiento como pieza
esencial de la libertad sexual

Se consideran violencias sexuales los actos de naturaleza sexual no consentidos o que condicionan
el libre desarrollo de la vida sexual en cualquier ambito publico o privado, lo que incluye la agresion
sexual, el acoso sexual y la explotacion de la prostitucion ajena orientados especificamente a
proteger a personas menores de edad.

La presente ley organica pretende dar respuesta especialmente a las violencias sexuales cometidas
en el ambito digital, lo que comprende la difusion de actos de violencia sexual a través de medios
tecnologicos, la pornografia no consentida y la extorsion sexual.

Asimismo, entre las conductas con impacto en la vida sexual, se consideran violencias sexuales la
mutilacion genital femenina, el matrimonio forzado, el acoso con connotacion sexual y la trata con
fines de explotacion sexual.

Incluye el homicidio de mujeres vinculado a la violencia sexual, o feminicidio sexual, como la
violacion mas grave de los derechos humanos vinculada a las violencias sexuales, que debe ser

visibilizada y a la que se ha de dar una respuesta especifica. 3



El nuevo modelo como Ley Integral

Esta ley organica pretende impulsar la prevencion de las violencias
sexuales y garantizar los derechos de todas las victimas, poniendo las
bases para la eliminacion de los obstaculos afhadidos que algunas
encuentran por los factores de discriminacion.

Para asegurar la prevencion, una respuesta efectiva a las victimas y la
sancion proporcional de estas conductas, se confiere una importancia
central a la puesta en marcha de medidas integrales e
interdisciplinares de actuacion institucional y profesional especializada
y coordinada.



LA LEGISLACION
ANTERIOR Y MODELOS DE
DERECHO COMPARADO.
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Definicion de la Violencia Sexual en el Convenio de Estambul

Articulo 36 —Violencia sexual, incluida la violaciéon

| Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para tipificar como delito, cuando se

cometa intencionadamente:

a) la penetracion vaginal, anal u oral no consentida, con caracter sexual, del cuerpo de otra persona con cualquier

parte del cuerpo o con un objeto;

b) los demas actos de caracter sexual no consentidos sobre otra persona;

c) el hecho de obligar a otra persona a prestarse a actos de caracter sexual no consentidos con un tercero.

2 El consentimiento debe prestarse voluntariamente como manifestacion del libre arbitrio de la
persona considerado en el contexto de las condiciones circundantes.

3 Las Partes adoptaran las medidas legislativas o de otro tipo necesarias para que las disposiciones del apartado |

se apliquen también contra los conyuges o parejas de hecho antiguos o actuales, de conformidad con su derecho
interno. °



MODELOS EUROPEOS DE DEFINICION DE LOS DELITOS SEXUALES

En el contexto europeo, cabe identificar distintos modelos de tipificacion de los ataques a la libertad sexual.

Algunas legislaciones nacionales exigen para la realizacion del tipo el empleo de algiin medio comisivo mediante el que se

doblegue la voluntad de la victima.

1) Codigo penal francés tipifica como agression sexuelle «cualquier agresion sexual cometida con violencia,

coercion, amenaza o sorpresa» (art. 222-22).

2) Codigo penal italiano sanciona como autor de un delito de violenza sessuale a «cualquiera que, por violencia o
amenaza o por abuso de autoridad, obligue a alguien a realizar o sufrir actos sexuales».

Otros Estados han optado, en cambio, por definir el delito a partir del caracter no consensuado del acto sexual,

distinguiéndose en este sentido dos paradigmas:

|. aquellas regulaciones que consideran que existe delito cuando no se haya obtenido un consentimiento afirmativo. En el

o r o o r o ” r od
primer caso (que en el ambito anglosajon se denomina, “Y€S model ), se encuentran paises como Gran Bretafia o

Suecia.

2. las que tipifican la infraccion penal como la realizacion de la conducta ignorando la oposicion de la victima. En el

segundo (“no model”), se encuadra el caso de Alemania.



REFORMAS DE LA REGULACION PENAL DE 1.OS
DELITOS CONTRA LA LIBERTAD SEXUAIL,

* ElTitulo VIl del Libro Il del Codigo Penal ha sido objeto de muchas reformas de distinto alcance:
* Ley Organica | 1/1999, de 30 de abril.

* Ley Organica |1/2003, de 29 de septiembre.

* Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre.

* Ley Organica 5/2010, de 22 de junio.

* Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, que es la que estaba vigente cuando se produce la reforma integral de
la LO 10/2022.

* Ley Organica 4/2023, de 27 de abril, para la modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Codigo Penal, en los delitos contra la libertad sexual.
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La reforma proyectada tipifica todo atentado sexual
sin consentimiento como agresion sexual, o violacion,
si el ataque sexual consiste en alguna de las formas
tipicas del articulo 179.

El tipo basico de agresion sexual o de violacion no
diferencia segun la gravedad de los medios comisivos
(violencia, intimidacion, abuso de situacion de
superioridad o de vulnerabilidad, etc.), incluyéndose
un tipo atenuado facultativo apreciable por el
juzgador en atencion de la menor entidad del hecho.



La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia
integral de libertad sexual

Ha dado una nueva regulacion a los delitos contra la libertad sexual, para
unificar los anteriores tipos de abuso y agresion sexual en un solo tipo, el de
agresion sexual, que comprende cualquier acto que atente contra la libertad
sexual de otra persona sin su consentimiento:

«Solo se entendera que hay consentimiento cuando se haya manifestado
libremente mediante actos que, en atencion a las circunstancias del caso,
expresen de manera clara la voluntad de la personay

(articulo 178.1 del Codigo Penal)
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JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL EUROPEO DE
DERECHOS HUMANOS

A la hora de configurar el alcance de esa proteccion penal frente a la violencia sexual, el
TEDH, tras un analisis del derecho internacional y comparado, ha considerado que el umbral
de la penalizacion debe situarse en la falta de consentimiento, sin que pueda exigirse un
estandar superior como la resistencia activa de la victima:

«De acuerdo con las normas y tendencias contempordneas en esa area, las obligaciones positivas de
los Estados miembros en virtud de los articulos 3 y 8 de la Convencion deben considerarse como
que exigen la sancion y el enjuiciamiento efectivo de cualquier acto sexual no consensuado, incluso
en _ausencia de resistencia fisica por la victima

Sentencia M.C. c. Bulgaria, de 4 de diciembre de 2003
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Ley Organica 4/2023, de 27 de abril en la regulacion de
delitos sexuales

* Respetando este modelo, es importante blindar la ley en favor de las victimas y
evitar el efecto no deseado de una posible aplicacion de las penas minimas de
los nuevos marcos penales, que son mas amplios, para que en casos graves no
exista la posibilidad de que se impongan penas bajas, pero sin afectar al
corazon de la norma, ya que se mantiene la integra definicion del
consentimiento y, por tanto, la esencia de la regulacion de los delitos contra la

libertad sexual
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CAMBIO DE TIPOS
PENALES Y REVISION D
CONDENAS




INFORME PREVIO DEL CGPJ ALERTABA DE LLAS POSIBLES
REVISIONES DE CONDENAS DE LA 1.O 10/2022

CONCLUSION OCTOGESIMOCUARTA.- El cuadro penolégico contemplado en el anteproyecto para los
delitos de agresiones sexuales tipificados en los capitulos I y II del titulo VIII supone una reduccion del
limite maximo de algunas penas. Como ha sefialado el Tribunal Constitucional, el establecimiento de la
cuantia de las sanciones penales y la proporcion entre las conductas que se pretenden evitar y las penas con
las que se intenta conseguirlo es expresion de «un complejo juicio de oportunidad» (STC 55/1996, F] 6) en
la elaboracion de la politica criminal.

Respecto de los marcos penales proyectados cabe senalar que el anteproyecto no ofrece
una justificacion de los nuevos umbrales de pena previstos.

Por otro lado, la reduccion de los limites maximos de las penas comportara la revision de

aquellas condenas en las que se haya impuesto las penas maximas conforme la regulacion
vigente.
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A reserva de su definitiva configuracion en la prevista futura ley organica de modificacion
de la LOPJ, no aparece clarificado por el momento si la futura especializacion prevé la
creacion de organos jurisdiccionales especificos que -se debe entender dentro del orden
jurisdiccional penal- abordarian de forma exclusiva y excluyente los delitos de violencia
sexual, o si se opta por una revision de las competencias que tienen actualmente atribuidos
los Juzgados de violencia sobre la mujer, a fin de incluir los delitos contra la libertad sexual,
sin necesidad de creacion de nuevos organos especializados, pero, indudablemente, con la
necesidad de incrementar el numero de Juzgados de violencia para hacer frente a sus
nuevas competencias. Y ello porque, a pesar de que la disposicion final decimoctava senala
que “se revisardn las competencias de los Juzgados de violencia sobre la mujer”, no queda
determinado si ello seria para aumentar sus competencias, o para reducirlas y/o ajustarlas
como consecuencia de la creacion de otros organos jurisdiccionales especializados.
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REVISIONES DE CONDENAS DE LA 1O 10/2022:
DOCTRINA DEL PLENO DEL TRIBUNAL SUPREMO

El Pleno de la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo acuerda rechazar los recursos planteados por el Fiscal
, que postulaban el incremento de las penas, con la excepcion de las penas accesorias de los derechos a la
patria potestad, tutela y curatela. No obstante, en uno de los recursos formulados por el fiscal, un error
dosimétrico de la Audiencia ha dado lugar a la correccion de la pena, al alza, por unanimidad.

La Sala ha estudiado en este Pleno monografico 29 recursos de casacion (7 de la Fiscalia y 22 de
condenados por delitos sexuales) presentados contra las revisiones que han realizado las Audiencias
Provinciales de sentencias de delitos sexuales que ya eran firmes cuando entré en vigor la Ley Organica
10/2022. Hasta ahora la Sala solo habia resuelto recursos de casacion presentados contra sentencias que

no eran firmes cuando entro en vigor la ley.

En concreto, habia analizado 75 recursos que se habian resuelto con 28 rebajas de penas y con 47 sentencias que
habian mantenido las penas que se fijaron antes de la reforma. Los recursos analizados corresponden a revisiones de
sentencias efectuadas por las Audiencias Provinciales de Madrid (8), Barcelona (1), Palma de Mallorca (2), Bilbao (1),
Soria (1), Toledo (1), Guadalajara (1), Las Palmas (3), Pontevedra (3) A Coruifa (1), Valencia (3), Castellon (1), Almeria
(1), y Cadiz (2).
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Disposicion final vigésima de la 1.O 10/2022.
Eispecializacion de Jueces y Fiscales en violencia sexual

En el plazo de un afio a contar desde la entrada en vigor de esta ley organica, el Gobierno remitira a las
Cortes Generales un proyecto de modificacion de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,
y de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el Estatuto Organico del Ministerio Fiscal,
dirigido a establecer, a través de los cauces previstos en la propia norma, la especializacion en violencia
sexual de la Fiscalia y los jueces que sirvan o pretendan servir en juzgados de violencia sobre la
mujer. Y, con este proposito, se revisaran las competencias de los juzgados de violencia sobre la mujer y
de la fiscalia contra la violencia sobre la mujer, asi como las pruebas selectivas de especializacion de
jueces y magistrados. Todo ello contara con la dotacion presupuestaria necesaria a tales fines.

Del mismo modo, y en el plazo establecido en el apartado anterior, se procedera a regular la composicion
y funcionamiento de los equipos técnicos adscritos a los juzgados de violencia sobre la mujer y la
forma de acceso a los mismos de acuerdo con los criterios de especializacion y formacion recogidos en
esta ley organica, asi como a la realizacion de las modificaciones legislativas que sean necesarias para dar
cumplimiento a lo establecido en la presente disposicion.

Maria Belén Rubido de la Torre 17



g)

REFORMA LA 1.O 1/2004 para la Atencion Integral (art. 19)

Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho a servicios sociales de atencion, de emergencia, de apoyo y
acogida y de recuperacion integral. La organizacion de estos servicios por parte de las comunidades autobnomas y las
Corporaciones Locales respondera a los principios de atencién permanente, actuacion urgente, especializacion de
prestaciones y multidisciplinariedad profesional. La atenciéon multidisciplinar implicara especialmente:

Informacion a las victimas.

Atencidn psicolégica.

Apoyo social.

Seguimiento de las reclamaciones de los derechos de la mujer.
Apoyo educativo a la unidad familiar.

Formacion preventiva en los valores de igualdad dirigida a su desarrollo personal y a la adquisicion de habilidades en
la resolucion no violenta de conflictos.

Apoyo a la formacién e insercién laboral.

Maria Belén Rubido de la Torre 18
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ARTICULOS 110 Y 111 DEL CODIGO PENAL

El Articulo | 10 del CP establece que la responsabilidad establecida en el articulo anterior (civil) comprende:
|.° La restitucion.

2.° La reparacion del dano.

3.° La indemnizacion de perjuicios materiales y morales.

El Articulo | I | establece el contenido de esta reparacion civil:

|. Debera restituirse, siempre que sea posible, el mismo bien, con abono de los deterioros y menoscabos que el
juez o tribunal determinen. La restitucion tendra lugar aunque el bien se halle en poder de tercero y éste lo haya
adquirido legalmente y de buena fe, dejando a salvo su derecho de repeticion contra quien corresponda vy, en su
caso, el de ser indemnizado por el responsable civil del delito.

Maria Belén Rubido de la Torre, magistrada 20



DERECHO DE REPARACION A TODAS LAS VICTIMAS
DE VIOLENCIA DE GENERO y VIOLENCIA SEXUALL

ARTICULO 53 LO 10/22

a)

b)

El dano fisico y psicologico, incluido el
dafio moral Y el dafio a la dignidad.

La pérdida de oportunidades, incluidas
las oportunidades de
empleo y prestaciones sociales.

Los danos materiales y la pérdida de
ingresos, incluido el lucro cesante.

El dano social, entendido como el

dano al proyecto de vida.

El tratamiento terapéutico, social y de
salud sexual y reproductiva.

educacion,

RESPONSABLES DE LA ACCION
EX DELICTO

Maria Belén Rubido de la Torre

ARTICULO 52 LO 10/22

Las victimas de violencias sexuales tienen
derecho a la reparacion, lo que comprende
la indemnizacion a la que se refiere el
articulo siguiente, las medidas

necesarias para su completa
recuperacion fisica, psiquica
y social, las acciones de
reparacion simbodlica y las
garantias de no repeticion.

Para garantizar este derecho, y sin perjuicio
de las competencias autonomicas en la
materia, se elaborara un programa
administrativo de reparacién a las victimas
de violencias sexuales que incluya medidas
simbolicas, materiales, individuales y
colectivas.

21



RENUNCIA Y REVOCACION DEAA &
RENUNCIA EN LA REPARAGION
CIVIL, DEL DELITO
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CASO ALVES

DINERO O CREDIBILIDAD

* Expertas médicas y juridicas
confirman que muchas victimas de
violencia sexual reclaman solo el castigo
al agresor, pero no la reparacion
econdmica que necesitaran  para
costear anos de terapia y otros gastos
derivados de la agresion.

* La presion para ser la ‘buena’ victima:

por qué hay quien renuncia a una
indemnizacion tras una agresion sexual

Maria Belén Rubido de la Torre
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Actual redaccion del articulo 112 de la LECR queda asi:

* Ejercitada sdlo la accion penal, se entendera utilizada también la civil, a no ser que el dafiado o perjudicado la renunciase o
la reservase expresamente para ejercitarla después de terminado el juicio criminal, si a ello hubiere lugar.

* No obstante, aun cuando se hubiera previamente renunciado a la accion civil, si las
consecuencias del delito son mas graves de las que se preveian en el momento de la
renuncia, o si la renuncia pudo estar condicionada por la relacion de la victima con alguna
de las personas responsables del delito, se podra revocar la renuncia al ejercicio de la accion
civil por resolucion judicial, a solicitud de la persona dafnada o perjudicada y oidas las partes,
siempre y cuando se formule antes del tramite de calificacion del delito.
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CASOS EN QUE SE RECONOCE ESA “REVOCACION” DE LA RENUNCIA:

a) silas consecuencias del delito son mds graves de las que se preveian en el momento de la renuncia.

Parece exigir que la imputacion objetivamente se agrave tras la inicial renuncia: “progresion delictiva”

Por tanto deberia especificarse este “agravamiento” y parece que se extenderia no sdlo a los nuevos delitos sino
también a los anteriores que si se habrian denunciado y sobre los que si habria renunciado la victima
inicialmente.

Etimologicamente agravamiento es “Aumento de la gravedad o intensidad de un conflicto, asunto, situacion, etc.”

b) si la renuncia pudo estar condicionada por la relacion de la victima con alguna de las personas responsables
del delito.

|II

En este caso habria mas un condicionamiento “moral” de la victima en una suerte de “abuso de superioridad” o

incluso en situaciones de “dominacion”.
Maria Belén Rubido de la Torre 25



COMO SE ARTICULA PROCESALMENTE ESA “REVOCACION” DE LA RENUNCIA:

Discrecional del juez o tribunal (dice textualmente el 112.2 “se podra revocar |la renuncia al ejercicio de la
accion civil por resolucion judicial”).

Mediante una especifica resolucion judicial (auto motivado en donde habria que verificar si se dan alguna
de las dos causas que se mencionan)

A instancia de parte (a solicitud de la persona dafhada o perjudicada) en un “respeto por el principio
dispositivo)

Contradiccion y audiencia al resto de las partes (oidas las partes).

Momento procesal preclusivo: siempre y cuando se formule antes del tramite de calificacion del delito
(parece que tiene que ver con la reforma que introduce la personacién tardia justo en este momento

rocesal
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OBLIGACIONES PARA FF Y -
CC SEGURIDAD ESTADO Y
POLICIAS LOCALES

FORMACION, PROTECCIONY
COORDINACION COMO FRENOA LA
VIOLENCIA SEXUAL

%
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El Titulo Ill, sobre formacion, establece las medidas de formacidon necesarias para garantizar la especializacion de
profesionales con responsabilidad directa en la prevencion y deteccion de la violencia sexual, asi como en la
atencion integral, la proteccion y la justicia, como una de las principales garantias de aplicacion de esta ley
organica. Contiene medidas de formacién en el ambito docente y educativo, sanitario, sociosanitario y de
servicios sociales y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Asimismo, se prevé la formacion en las Carreras
Judicial y Fiscal y de letrados de la Administracion de Justicia, en el ambito de la abogacia, en el ambito forense vy,
por ultimo, en el penitenciario. Ademas, se regula la formacién del personal en el exterior.

El Titulo V regula la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Concretamente, prevé la obligacion de una
actuacion policial especializada y mejoras relativas a la calidad de la atencion en el proceso de denuncia, la
investigacion exhaustiva y la proteccion efectiva de mujeres, ninas y nifos en riesgo.
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ARTICULO 43

Las unidades de  las

Estado
prevenciéon de la violencia de género y en el
control de la ejecucion de las medidas judiciales

Fuerzas y Cuerpos

Seguridad del especializadas en la

adoptadas, asi como las policias autonomicas y las
policias locales que hayan acordado asumir dichas
competencias, ampliaran su trabajo especializado a
las violencias sexuales y desarrollaran protocolos
de intervencion y asistencia a victimas en
colaboracion con los centros especializados en
materia de igualdad y contra la violencia sexual y de

género.

EXIGE LA COORDINACION ENTRE TODAS LAS
FUERZAS POLICIALES

de o

ARTICULO 44

Las administraciones publicas ¢

competentes  arbitraran todos los
medios disponibles, incluidas las técnicas
mas avanzadas,
eficacia de

realizadas por las Fuerzas y Cuerpos de

Seguridad a fin de verificar y acreditar

para
las

garantizar la
investigaciones

los hechos que puedan constituir
violencia sexual, siempre preservando la

integridad e intimidad de las victimas.

EXIGE COLABORACION ENTRE LAS
FUERZAS POLICIALES

Maria Belén Rubido de la Torre

ARTICULO 45

|. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y
las  policias locales

competentes

autonodmicas Yy
desplegaran medidas de
evaluacion del riesgo y de proteccion
orientadas a garantizar la no repeticion de
la violencia y a brindar proteccion
efectiva ante represalias o amenazas,
haciendo posible que las mujeres, ninas y
ninos vivan en condiciones de libertad y
seguridad. Estas medidas se podran
mantener en los casos de sobreseimiento
provisional, siempre respetando el
derecho a la intimidad de las victimas, si se

valora su necesidad.
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El Gobierno, a través de acuerdos con las comunidades autonomas
y las Entidades Locales, promovera la formacion y Ia
colaboracion de las policias autonomicas y locales con la
finalidad de mejorar la respuesta policial frente a las distintas
formas de violencia sexual, especialmente en lo relativo a la
primera atencion y a la proteccion de victimas en situacion de
riesgo. Para ello, revisara y actualizara los acuerdos y protocolos en
materia de colaboracion entre los diferentes Cuerpos y Fuerzas de
Seguridad.

Maria Belén Rubido de la Torre 30



